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Posteriormente a elaboracdo do presente documento, a proposta da Comissdo para a

Reforma da Fiscalidade Verde (CRFV) foi revista, reduzindo a taxa sobre os sacos de

plastico de 10 para 8 céntimos por unidade. Embora se trate de uma reducdo de

impacto esta altera¢do nao altera o essencial das conclusdes do presente documento
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INTRODUCAO

O presente documento sintetiza um conjunto de comentarios a proposta de introdugao de um

imposto sobre os sacos de plastico, previsto no Anteprojeto de Reforma da Fiscalidade Verde.

Foram tidos em conta vdrios “documentos de suporte”, desde logo o referido Anteprojeto,
bem como a Proposta de Diretiva para a Reducdo de Sacos de Plastico Leves (e seus
documentos de apoio “Resumo da avaliacdo de impacto — Ref. SWD(2013)443 Final — PT de
4/11/2013”, bem como a versdo integral da mesma “avaliacdo de impacto”), que serviu de

base a proposta apresentada pela Comissao para a Revisdo da Fiscalidade Verde.

Enguanto organizac¢do de "fileira do plastico", a PLASTVAL tem representada na sua estrutura
acionista toda a cadeia de produto e de valor, desde a producdo de matérias-primas até a
atividade industrial de reciclagem. O universo formado pelos acionistas da PLASTVAL é
formado por 55 empresas, que representam 4.600 empregos e um volume de negécios de 1,7
mil milhdes de euros. Os comentarios da PLASTVAL sintetizados no presente documento tém
em conta a informacdo disponivel sobre as atividades de fabricagdo e reciclagem de sacos de
plastico, estudos de andlise de ciclo de vida (ACV), bem como a informagao e opinido técnica
partilhada entre as varias organizag¢des industriais do sector, designadamente as associa¢des
de ambito europeu (PlasticsEurope!, EuPC?, PRE3, EPRO* e nacionais (APIP>, ARP®). Os
comentarios da PLASTVAL tém em conta os pontos de vista conhecidos destas organizagdes,

mas ndo responsabiliza nenhuma delas.

A questdo dos sacos de plastico, designadamente dos chamados “sacos de caixa” ndo é nova.
Tem sido recorrentemente suscitada em diversos paises, culminando na adog¢do de medidas
varias. Também em Portugal ja foram apresentadas diversas propostas de lei no sentido de

regular o consumo e a venda de sacos de plastico.

Neste contexto, ha que, por um lado, ter em conta a experiéncia dos varios paises onde foram
adotadas medidas especificas para os sacos de plastico e, por outro lado, ter em conta as

especificidades da realidade portuguesa.

! PlasticsEurope — Association of Plastics Manufacturers, que representa as empresas produtoras de matérias
plasticas (matérias-primas) na Europa.

2 EuPC — European Plastics Converters, que representa as industrias transformadoras de plasticos.

3 PRE — Plastics Recyclers Europe, que representa as indUstrias recicladoras de plasticos.

4 EPRO — European Association of Plastics Recycling and Recovery Organisations, que representa as
organizagdes nacionais de “fileira do plastico”.

5 APIP — Associacdo Portuguesa da Inddstria de Plésticos

& ARP — Associacio de Recicladores de Plasticos.
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1. CONSIDERAGOES GERAIS

Percebe-se, pela proposta da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde, doravante
designada por COMISSAO, que se pretende regular o consumo dos sacos de plastico,
designadamente os chamados “sacos de caixa”, através da criagdo de um imposto de 0,10 €
por cada saco de plastico, suportando-se em diversos argumentos, que passamos a enunciar

€ a comentar:

“Diversos paises europeus tém aprovado normativos com o objetivo de estimular a
redugéo do consumo de sacos de pldstico, evitando a sua distribui¢cdo gratuita e
fomentando a sua reutilizacdo. O imposto irlandés sobre os sacos de pldstico,

introduzido em 2002, foi pioneiro nesta matéria e permitiu atingir uma redugdo de

\ /

O caso do imposto irlandés sobre os sacos de plastico, é de ter em conta como um dos

mais de 90% no numero de sacos consumidos.”
(ANEXO I: Artigo 18.2, n.2 2 — pag. 269 do Anteprojeto)

exemplos dos efeitos previsiveis da aplicacdo de ecotaxas sobre este tipo de embalagens.
Muito embora a medida tenha surtido efeito na redugdo direta do consumo de sacos de
plastico (cerca de 90%), a verdade é que o impacto ambiental, em vez da diminui¢do esperada,
aumentou, conforme constatou a Agéncia de Protecdo Ambiental Irlandesa num relatério
publicado trés anos apds a aplicacdo da taxa). Existe uma relacdo direta entre a utilizacdo de

sacos de compras e sacos de lixo, e o caso da Irlanda revelou isso mesmo, ja que:
e 80% dos residuos urbanos eram acondicionados em sacos de compras,

e 0O consumo de sacos para lixo aumentou 400%,

e Aofimdetrésanos, o consumo de sacos de lixo igualava (em peso) o consumo anterior

de sacos de compras!

I
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Agosto 2014 (ANEXO I: Artigo 18.2, n.2 2 — pags. 269 e 270 do Anteprojeto)

\_ J

Esta alegagdo de que o consumo de sacos de pldstico em Portugal é excessivo, carece de

verificacdo prévia, dado que a informagdo que consta da proposta de diretiva, e na qual a

COMISSAO se baseia, resulta de uma estimativa ndo credivel, conforme se esclarece a seguir.

No documento “Avaliacdo de Impacto”’ que serve de suporte a proposta de diretiva, sdo
apresentadas estimativas de consumo per capita de sacos de pldstico nos diversos paises
(Figura 1 da versao integral do documento). O grafico de barras apresenta um alto contraste

entre paises como, por exemplo, a Alemanha e Portugal.

Uma estimativa pouco credivel
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Figure 1: Single and multiple use plastic carrier bags used per person in EU Member States
and EU-27 average, 2010 or latest available data®

No entanto, estes dados merecem quatro reparos principais:

" Impact Assessment for a Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste to reduce the consumption of
lightweight plastic carrier bags, disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0444&from=EN

o@D 0e-.
\@O' -
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Primeiro reparo

Os dados relativos a Portugal® n3o se baseiam em quaisquer dados estatisticos. “N3o existem
dados concretos, pelo que estas estimativas foram inferidas de dados disponiveis (consumo
EU27 e médias conhecidas de consumo dos estados membros” — diz o documento! Face a
auséncia de dados, os autores do documento limitam-te a “inferir” que o que nao foi declarado
pelas estatisticas “conhecidas” estd nos consumos dos paises sem estatisticas conhecidas®. E
simplesmente estimaram que todos esses paises tém a mesma, maxima e igual, capitacdo de
consumo, muito acima de todos os demais paises! No minimo, esta “metodologia” é

questiondvel®.

Segundo reparo

O grafico dos consumos per capita é apresentado em numero de sacos. Esta apresentacdo
(estimada) falseia a realidade. Entre um saco de caixa, as diferencas de espessura e peso
podem ser de 1 para 5 ou mais. Isto significa que um pais com 100 sacos/hab/ano pode ter um
consumo superior (em toneladas) ao de um pais com 400 sacos/hab/ano. A apresentacdo em
numero de sacos é inidonea para comparar consumos e para justificar medidas de restricdo do

consumo®,

Terceiro reparo

Salta a vista a discrepancia entre o consumo per capita da Espanha (cerca de 120
sacos/hab/ano) e o de Portugal (466 sacos/hab/ano). A proximidade e similitude de padrdes
de consumo, de tipologia/estrutura de comércio retalhista e outros fatores sdo indicadores

mais do que suficientes para questionar uma estimativa tao discrepante.

Quarto reparo

A comparac¢ao do consumo per capita de sacos de caixa desligado do consumo de sacos para
lixo falseia a representacdo da realidade relevante (o impacto ambiental do consumo de sacos)
e distorce a comparagdo entre paises. Na realidade, ndo se pode afirmar que Portugal é um

dos paises que utiliza mais sacos de plastico. Os paises com menor utilizacdo de sacos de caixa

8 Como em relagdo a Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia.

® Ou, mais rigorosamente, nas estatisticas desses paises que os autores do documento ndo investigaram, como
foi o caso de Portugal.

10 Esta “metodologia” est4 indicada na nota de rodapé 8 da pag. 12 do documento “Impact Assessment...”:
“For the worst performing countries, no concrete data was available, and so these figures are inferred from data
that was available (EU27 consumption and average of known MS consumption)”.

1 No entanto, e apesar deste erro metodoldgico, o documento ndo hesita em classificar os paises com
consumos supostamente maiores como “worst performing countries”. ..
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tém maior utilizacdo de sacos para lixo. Existe uma relacdo entre as duas utilizacdes. Regra
geral, os residuos domésticos sdo acondicionados em sacos de plastico (incluindo a utilizagcdo
dos sacos como “bin liners”, isto é, para "forrar" os contentores de residuos). Os sacos usados
para acondicionar residuos podem ser sacos de uso Unico fabricados e adquiridos
especificamente para este fim, ou podem ser sacos de caixa em segunda ou terceira utilizacao,

como tipicamente sucede em Portugal.

Na realidade, um consumo de cerca de 1 saco por dia pode parecer excessivo para a finalidade

"compras", mas ndo o é seguramente se o saco for também usado para acondicionar residuos.

Na realidade portuguesa, esta dupla utilizacdo do saco tem uma vertente ambiental adicional:
uma parte crescente dos sacos de caixa usados para acondicionar residuos ja é recuperada

para reciclagem.

Em sintese, a realidade portuguesa ndo pode classificar-se como de "consumo excessivo" nem

como mau desempenho em termos ambientais.

Destes reparos ndo pode deixar de se concluir que as estimativas deste documento de suporte
nao sdo crediveis nem podem ser consideradas para fundamentar a proposta de diretiva e por
conseguinte fundamentar a proposta de introdugdo de um imposto de 10 céntimos por cada

saco de plastico.

Para uma avaliacdo minimamente fundamentada da situacdo portuguesa quanto ao consumo
e destino final dos sacos de caixa, importa analisar os dados disponiveis e os fluxos de sacos e

residuos.

A situacdo atual dos sacos de caixa em Portugal estd representada no diagrama da pagina
seguinte, elaborado pela PLASTVAL com base em dados estatisticos fidedignos, fontes de

informacdo crediveis e critérios de calculo com base real.
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DEPOSIGAO TOTAL SACOS DE CAIXA

|
18.738t

|

RECOLHA SELECTIVA RECOLHAINDIFERENCIADA Rl ABANDONO
7t ot
I .
Ecopontos, Recuperagao L .
Ecocentros em TMB e S':)T;"Eaﬁa
Porta-a-porta Compostagem B
I I
5457t 3.622t 2936t 6.723t
VALORIZAGAQO ENERGETICA ATERRO
| 9.080t (48%) 2936t (16%) | 6.723t (36%)

VALORIZAGAO TOTAL: 12.015t (64%)

Em sintese:

e Do total de sacos de caixa em circulagdo, 48% sdo reciclados (a taxa de reciclagem de
residuos de embalagens de plastico foi de 25% em 2011 e de 29% em 2012).

e Do total de sacos de caixa em circulagdo, a valorizagdo total (reciclagem + valorizagao

energética) representa 64%.

Esta situagdo estd longe de poder ser classificada como critica do ponto de vista ambiental.
Portugal tem um nivel significativo de utilizacdo de sacos de caixa, mas é também um dos

paises da UE com melhor desempenho em matéria de reciclagem desses sacos!

[ —
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“A utilizagdo destes é significativamente menor nos paises europeus que fazem
incidir uma taxa sobre cada saco de pldstico distribuido ao consumidor final — um
indicador do contributo fundamental que os instrumentos de pre¢o podem dar

para a resolugdo deste problema ambiental.”
(ANEXO I: Artigo 18.2, n.2 2 — pag. 270 do Anteprojeto)

- /

Este tipo de instrumento econdmico, que se traduz na aplicacdo de taxas sobre os sacos de
plastico ja foi adotada em varios paises. Os seus efeitos principais sdo a reducdo do consumo
de sacos de pldastico e 0 aumento das receitas fiscais. Ndo sdo assinalaveis efeitos ambientais
benéficos significativos. Desde logo porque a receita fiscal ndo é afeta a investimentos
ambientais'?. Em segundo lugar, a diminuicdo do consumo de sacos de caixa pode agravar o
impacto ambiental. Em vez de usarem sacos de caixa para acondicionar os residuos
domésticos, os consumidores aumentam o consumo de sacos para lixo, com peso e
espessura muito superior. A quantidade de residuos de filme plastico, em vez de diminuir,

aumenta!

A introducdo de um imposto sobre os sacos de plastico tenderia a replicar em Portugal os
efeitos do caso irlandés, tendo em conta que os sacos de plastico sdo normalmente reusados
como sacos de lixo, conforme referido no ponto anterior. A redugao no consumo de sacos de

pldstico de compras implicaria um aumento na compra de sacos de pldstico para lixo.

A eficacia da aplicacdo de instrumentos de prec¢o sobre os sacos de plastico esta dependente
dos niveis e padrdes de consumo em cada pais, e na realidade sdo muito diferentes de pais
para pais, pelo que os niveis de impacto deste tipo de medidas e de “esforco de reducdao” sao

também muito diferentes.

As medidas restritivas serdo mais faceis de adotar nos paises onde os sacos de caixa tém uma
menor utilizacdo e onde o impacto social e econdmico das medidas é menor. Ao invés, nos
paises com consumo de sacos de caixa mais elevado, as medidas restritivas do consumo sao
suscetiveis de ter um impacto social e econémico mais significativo, pelo que ndo deverao
ser tomadas e implementadas sem prévia avaliacao desse impacto. A redugdo de impacto
ambiental obtida a custa da “reducao do consumo” nao é uma verdadeira “redugao”. O que

se pretende com a legislagdo ambiental é induzir a redugao dos impactos ambientais mesmo

12 Existe a ideia que o simples facto de se tributar uma atividade com impacto ambiental diminui essa atividade
e, consequentemente o seu impacto. A realidade tem desmentido esta ideia.
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com niveis de crescimento econémico. O que se pretende é a descolagem (“decoupling”)

entre o crescimento e do impacto ambiental.

Por outro lado, ndo nos podemos esquecer que em Portugal os sacos de pldstico ja pagam um
ecovalor no ambito dos sistemas integrados baseados no principio da responsabilidade
acrescida do produtor. S3o pagos pelo “embalador” (neste caso o retalhista)®. Diferem dos
instrumentos fiscais por serem privados e por a receita estar afeta a aplicacdes ambientais

(cofinanciamento da recolha seletiva e triagem).

~

“Em linha com a proposta de Diretiva acima referida, a Comisséo propde a criagdo
de um imposto sobre os sacos de pldstico leves, no valor de 10 céntimos por saco,
com o objetivo de reduzir a sua utilizagdo para um nivel mdximo de 35 sacos per
capita por ano.”
(ANEXO I: Artigo 18.2, n.2 3 — pag. 270 do Anteprojeto)

\ )

Este tipo de cenario ou meta, constante documento “Avaliagdao de Impacto” que serviu de
suporte & proposta de diretiva e adotado pela COMISSAO na sua proposta, toma como
pressuposto que o nivel de utilizacdo de sacos de caixa de plastico é diferente por “acaso” ou
por “opcBes certas/erradas”. Este pressuposto é questionavel. O tipo e a quantidade de
embalagens de servigo que se utilizam em cada pais estd dependente das condigGes
demograficas e de outros fatores de ordem social e economica. A titulo de exemplo: num pais
em que predominam as residéncias unifamiliares e em que o trajeto do automdvel para o
interior das casas se limita a cerca de dez metros sem escadas, o “saco de asas” é dispensavel;
nos paises onde a maior parte dos consumidores vive em apartamentos e tem que transportar

as compras num trajeto maior e com escadas ou elevadores, o “saco de asas” é indispensavel.

13 Em alguns sistemas, o ecovalor pode ser “retido”/pago pelo fabricante/fornecedor de sacos. Assim sucedeu
com o regime especial criado em Portugal para as embalagens de servico.
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“Todos os sacos de pldstico leves postos a disposi¢do do consumidor estdo
incluidos, mesmo os biodegradaveis, pela dificuldade efetiva da sua assimilagdo
nos ecossistemas.”

(ANEXO I: Artigo 18.2, n.2 3 — pag. 270 do Anteprojeto)

O anteprojeto refere ainda que os sacos biodegradaveis estdo igualmente abrangidos pelo fato

de ndo serem facilmente assimilados pelo ecossistema.

Primeiro que tudo, ha que estabelecer a distincdo fundamental entre sacos “biodegradaveis”
e sacos “oxodegradaveis”. Ambos tém propriedades (varidveis e sujeitas a confirmacdo) de

degradabilidade, mas diferem quanto a compatibilidade com os fluxos de reciclagem.

Os sacos biodegradaveis sdo compostaveis (Norma EN 13432) mas sdo incompativeis com a
reciclagem!, ou seja, a mistura de sacos biodegradaveis com sacos ndo biodegradaveis implica

a inviabilizacdo da compostagem e da reciclagem!

Os sacos oxodegradaveis ndo sdo compostaveis (nem sdo abrangidos pela norma EN 13432).
Sdo compativeis com a compostagem (dada a sua degradabilidade) e com os tratamentos
mecanico-biolégicos. A compatibilidade com a reciclagem estd comprovada apenas em

guantidades limitadas.

As caracteristicas de degradabilidade podem ser ambientalmente favoraveis, mas é necessario
gue existam sistemas e modos de separar ou manter a separagao dos diferentes tipos de sacos
(marcacgdo, circuitos especificos, etc.), para evitar prejudicar os fluxos de valorizacdo

(compostagem e reciclagem).

Em Portugal, ja existe uma utilizagao significativa de sacos de caixa oxodegradaveis. Sdo sacos
de PE (polietileno) com aditivo especial que lhes a acrescenta a caracteristica de
degradabilidade. No entanto, e dado que a fracdo oxodegradavel ainda é limitada, tais sacos

nao inviabilizaram os processos de reciclagem.

A marcagdao dos sacos de caixa, de forma a permitir identificar as caracteristicas
“biodegradavel”, “oxodegradaveis”, “reciclaveis”, etc., afigura-se cada vez mais

indispensavel.

14 A incompatibilidade tem sido demonstrada em numerosos ensaios.
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A proposta da COMISSAO considera como limite para aplicacdo do imposto, os sacos de
plastico com espessura de parede inferior a 50 um®, em linha com o que estd definido na
proposta de diretiva. Na realidade, a definicdo, tal como se encontra, abrange todos os sacos
de plastico fornecidos ao consumidor no ponto de venda abaixo da referida espessura (com a
ressalva de que estdo isentos os sacos de plastico leves destinados a contacto direto com os

alimentos).

O limiar dos 50 pum afigura-se excessivamente alto. Na realidade, um saco com a espessura de
30 um ja oferece a resisténcia e a durabilidade suficientes para garantir um consideravel
numero de reutilizacGes (até 15 vezes) por parte do consumidor. A ser criado algum
instrumento econdmico para induzir a reducdo do consumo de sacos de uso Unico, o limiar de

aplicagdo ndo deve ir além dos 30 um”.

51 um =1 micrometro (também se usa na industria a designacdo micron”).

[ -
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2. O CARATER DISCRIMINATORIO DA PROPOSTA

O saco de caixa é uma das principais “embalagens de servico” utilizadas pelo comércio
retalhista. Ndo é, porém, a Unica. Regulamentar a utilizagao de sacos de plastico constitui,
por si s6, uma manifesta discriminagao, suscetivel de introduzir distor¢ées na concorréncia

entre materiais e industrias.

As preocupacbes ambientais sdo de ter em conta para todo e qualquer material de
embalagem. A regulamentacdo e as medidas devem basear-se em critérios e metas ambientais
(reducdo de impacto) e ndo em restricdes especificas para determinados materiais, como se
estivesse ao alcance do legislador decidir quais os materiais mais ou menos “amigos do

ambiente”.

A haver lugar a regulamentacao especifica sobre esta matéria, ela deve aplicar-se a todas as
embalagens de servigo (e ndo apenas aos “sacos”), qualquer que seja o material ou materiais

de que sao feitas (e ndo apenas o “plastico”).

Uma tal medida seria manifestamente discriminatdria. Porque os sacos? Porque nao as outras

embalagens de servico? Porqué o plastico? Porque ndo os outros materiais?
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3. IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DA PROPOSTA
3.1. IMPACTO NO SETOR INDUSTRIAL

Quanto ao impacto econdmico e social, importa considerar que a aplicacdo da medida
preconizada na proposta da COMISSAO — introdugdo de um imposto de 0,10 € por cada saco
de pldstico —, ndo pode deixar de ter implicacdes nas atividades econdmicas relacionadas. Este
é um aspeto que a COMISSAO e o estado portugués ndo podem descurar no que respeita a

qualquer medida legislativa desta natureza.

A este respeito, e sem prejuizo de uma investigacdo e apuramento com mais profundidade e
rigor, importa considerar alguns indicadores relevantes para uma pré-avaliacdo de impacto

econdmico e social.

INDICADORES

Numero de Empresas afetadas

Existem em Portugal cerca de 60 empresas transformadoras de plasticos que produzem filmes
para embalagem. O nimero de fabricantes de sacos de caixa ronda as duas dezenas. Nao é nitida
a divisdo entre os vdrios tipos de produtores de “filmes” (extrusdo de filmes, embalagens
flexiveis, sacos industriais, sacos de caixa).

Neste conjunto, existem algumas empresas de média dimensdo, com atividade exportadora
significativa.

Por outro lado, predominam, em numero, as empresas de pequena dimensdo, o que significa
que toda e qualquer medida restritiva pode ser suficiente para provocar o encerramento de
algumas dessas empresas.

A este conjunto ha que acrescentar as varias empresas ligadas ao negdcio dos sacos de caixa:
armazenistas e distribuidores, importadores, transportadores gabinetes e agéncias de packaging
design, recicladores, etc.

Emprego

Estima-se que a atividade produtora de filmes para embalagem e sacos em geral garanta
atualmente o emprego de cerca de 2.250 pessoas.

Considerando todas as atividades relacionadas (para além da produgédo), o sector filmes e sacos
de plastico assegura o emprego a cerca de 3.500 pessoas.

Faturacao

Estima-se que o sector dos filmes e sacos de plastico represente um valor global de faturacdo na
ordem dos 300 Milhdes de euros.
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Exportacdao

Estima-se que as exportacdes representem globalmente cerca de 20% da faturagdo global do
sector.

A eventual tomada de medidas restritivas dos sacos de plastico noutros paises da EU é suscetivel
de afetar as exportacdes do sector'®.

A “Avaliacdo de Impacto” que serve de suporte a proposta de diretiva apresenta estimativas
de impacto econdmico das op¢des propostas (quadro 2 do documento resumo; quadro 15 do
documento integral). Nessas estimativas inclui a perda de “lucros” dos fabricantes de sacos e
a reducdo de custos de gestao de residuos. Esta avaliacdo é manifestamente simplista e sem

correspondéncia plausivel com a realidade.

A restricido do consumo de sacos de caixa em plastico diminui de facto a faturacdo dos
fabricantes de sacos de plastico, mas aumenta a faturagao dos fabricantes de sacos de outros

materiais ou de outro tipo de embalagens de servico.

Por outro lado, como ndo é crivel que os produtos passem a ser transportados “a mao”, a
aparente reducdo dos custos de recolha (gestdo de residuos) é iluséria. O que se gastaria a

menos na recolha de sacos de plastico, gastar-se-ia a mais na recolha de outros sacos!

A medida de introducdao de um imposto de 0,10 € sobre os sacos de plastico de caixa no
mercado introduzem uma distor¢io da concorréncia e prejudicam o investimento, o
desenvolvimento e o emprego. Este tipo de medidas pode ter um efeito economicamente
menos grave nos paises que nao fabricam sacos de plastico, mas tera certamente efeitos
muito negativos em Portugal, dada a importancia desta industria e o contexto de austeridade

e desemprego que afetam a economia nacional.

16 Essa situagdo ja ocorreu no passado na Irlanda: a imposi¢do de uma taxa (“levy”) sobre os sacos de plastico
provocou uma descida do consumo na ordem dos 90%. A medida praticamente ndo teve impacto na indUstria
irlandesa, mas p6s fim ao negécio dos exportadores portugueses.
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3.2. IMPACTO FISCAL

Por outro lado, a proposta da COMISSAO aponta para a imposicdo de um imposto com um
valor unitdrio fixo e independente do preco do produto transacionado. Se for considerado o
custo médio de produgdo/venda de um saco de plastico, constata-se que o valor fixo de 0,10
€ / unidade representara um imposto de 700% a 1000%! O saco de plastico passaria a ser o
produto mais tributado (7 a 10 vezes o valor do produto), com uma taxa muito acima dos
combustiveis, do tabaco e dos jogos de fortuna e azar! A medida proposta afigura-se

totalmente desajustada da realidade e sem qualquer justificacao.

A proposta adianta uma previsdo simplista de uma receita fiscal de 35 MilhGes de euros (M€),
resultante da aplicacdo do valor unitario do imposto a um total de consumo de 350 milhdes de
sacos de sacos (cerca de 2100 toneladas). Sabendo-se que o consumo de sacos de caixa é da
ordem das 18 000 toneladas (ver diagrama supra), a receita fiscal aplicada ao consumo atual
seria da ordem dos 312 ME€! Por outras palavras, este imposto apontaria para uma receita
superior a faturagdo global da industria nacional de filmes e sacos de pldstico! Naturalmente
que um imposto tdao pesado provocaria uma descida acentuada do consumo, mas, mesmo

assim, salta a vista o absurdo do impacto fiscal.

3.3. IMPACTO NO SETOR RETALHISTA

A exigéncia de mencgdo do imposto nas faturas implica um acréscimo de custos administrativos
para todos os intervenientes na cadeia de fornecimento de sacos de plastico. No comércio
retalhista, a tributagdo do saco implica alteragdao nos procedimentos de check out. O saco teria
que passar pelo scanner para fazer constar o imposto, com o previsivel aumento do tempo de

check out e os previsiveis custos inerentes.
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4. O IMPACTO AMBIENTAL DOS SACOS DE PLASTICO

A utilizacdo de sacos de plastico pelo comércio retalhista assegura uma funcdo basica
indispensavel: transportar os produtos do estabelecimento para a residéncia do consumidor.
Esta funcdo é assegurada com vantagem econdmica, sendo o baixo custo do saco a razao pela
qual é frequentemente incluido no preco dos produtos. Por vezes, confunde-se esta realidade

com a gratuitidade dos sacos, que é apenas aparente.

O plastico assegura varias vantagens ambientais em todas as etapas do seu ciclo de vida:

i. a montante, a producdao de sacos em plastico implica menor gasto de matérias-

primas, menos energia e menos efluentes;

ii. na etapa de utilizacdo e consumo, o saco de plastico assegura a fungao de transporte
com menor quantidade de material, menor quantidade de residuos e também com

taxa mais elevada de reutilizagao;

iii. a jusante da utilizacdo e consumo, o saco de plastico é reciclavel, reciclado, compativel
com a compostagem, com o tratamento mecanico-biolégico (TMB) e, finalmente,
passivel de valorizacdo energética. O saco de plastico é a embalagem de servigo com

taxa de reciclagem mais elevada em Portugal.

z

E sabido que algumas embalagens de plastico sdo predominantemente fabricadas para uso
Unico. No entanto, as caracteristicas do material fazem com que os consumidores as utilizem
mais do que uma vez. E o que sucede tipicamente com os sacos de plastico. Depois da primeira
utilizagdo, os sacos podem ter varias aplicagbes, consoante a decisdo do consumidor,

nomeadamente:

e reutilizagdo para novas compras, transporte ou guarda de produtos ou objetos, etc.;

e acondicionamento dos residuos indiferenciados (lixo comum) — o facto de os
consumidores utilizarem sacos de plastico como “sacos de lixo” ndo sé reduz a
guantidade global de sacos consumidos como permite uma maior higiene nos circuitos
de recolha urbana (reducdo da descarga direta de residuos organicos nos contentores
publicos). E da experiéncia comum o facto de esta utilizagdo subsequente dos sacos de
caixa ter contribuido para melhorar o nivel de higiene publica (os “lixos domésticos”

passaram a ser “embalados”);

e acondicionamento dos residuos reciclaveis separados seletivamente, facilitando o seu
transporte até ao ecoponto (os sacos de caixa sdo frequentemente usados para “forrar”
os contentores domésticos ou para “armazenar” recicldveis até ao transporte para o

ecoponto).
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O saco de caixa é monomaterial e 100% reciclavel. A reciclagem de sacos de plastico é uma
realidade no nosso Pais. Em Portugal, esta assegurada a retoma de residuos plasticos de
origem urbana, incluindo os sacos de pldastico (o que ndo sucede em varios paises europeus,
onde apenas se assegura a retoma de embalagens de plastico rigido). A taxa de reciclagem de

sacos de caixa é muito superior a taxa de reciclagem das embalagens de plastico em geral.

A capacidade de reciclagem de plastico em Portugal é largamente excedentdria. A limitacdo
continua na recolha, pelo que é necessario continuar a (in)formar a populagdo para a

importancia da reciclagem e da participa¢do de cada consumidor na deposicao seletiva.

Por outro lado, mesmo os sacos que ndo sdo colocados nos ecopontos (lixo indiferenciado) sdo
suscetiveis de recuperacdo para reciclagem, a partir da separacdao em Estacdes de Tratamento
mecanico e Bioldgico (TMB). Os sacos de pldstico sdo uma das parcelas mais importantes dos
materiais flexiveis que os consumidores colocam no contentor amarelo. Esta fragdao “flexivel”

é a que mais pesa no conjunto da reciclagem de plasticos.

Em dltimo recurso, os sacos e os plasticos que ndo sdo recuperados para reciclagem podem
ser valorizados energeticamente através da incineragdo, dado o seu elevado poder calorifico.
A incineragdo de residuos pldsticos, produz energia e poupa espag¢o de aterro aumentado o

tempo de vida util deste.

Esta narrativa sumaria permite constatar que o ciclo de vida do saco de caixa apresenta um
“balango ambiental” bem diferente do que é apresentado no documento de suporte a
proposta de diretiva. O ciclo de vida esta longe de terminar com a pura e simples devolugao
ao ambiente sob a forma de eliminagao ou de poluigao. Os sacos de caixa, depois de
exercerem a sua fungdo primaria, tém outros usos, e sdo devolvidos ao mercado sob a forma

de reciclagem ou valorizagdo energética.

A andlise de impacto ambiental dos sacos de pldastico ficaria incompleta se ndo se
considerassem os impactos ambientais das alternativas aos sacos de plastico. Tomando como
pressuposto que sdao necessarias embalagens de servigo para transportar as compras para
casa, a restricdo dos sacos de plastico implica o aumento do consumo de alternativas,
designadamente sacos de outros materiais. Segundo diversos estudos de analise de ciclo de
vida, o saco de plastico é de longe a op¢do com menor impacto ambiental face a outros

materiais alternativos®’.

17 Ver estudo da UK Environmental Agency:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/291023/scho0711buan-e-e.pdf
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5. PROPOSTAS

Com o presente documento, a PLASTVAL ndo pretende negar a existéncia de impacto
ambiental dos sacos de caixa. De entre as medidas que podem ser tomadas para prevenir e

reduzir o impacto ambiental do uso de sacos de caixa, podem referir-se as seguintes:

e Otimizacdo material e dimensional dos sacos (a menor quantidade de matéria-prima

possivel sem comprometer a funcionalidade do saco);

e Promover a “reconcep¢ao” do saco plastico de caixa, conferindo-lhe maior espessura
(mais pesado), resisténcia e com valor explicito para o consumidor, a fim de incentivar
e garantir um incremento no numero de utilizagdes e contribuir para um consumo
cada vez mais responsavel e eficiente por parte dos cidaddaos. A inovagdo e a
“reinvencdao” do saco de caixa contribuird para alterar a imagem que alguns
consumidores tém relativamente ao saco plastico de caixa — de um produto
descartavel e que polui o ambiente (devido a sua leveza) para um produto mais
apelativo e que tem efetivamente valor, porque comprovadamente o saco pldstico de
caixa é a melhor op¢do como embalagem de servigo. Tudo isto pode ser levado a pratica
através de acordos e iniciativas voluntdrias da industria, incentivados pelas

autoridades e com o enquadramento normativo adequado;

e Promover a impressao obrigatdria de mensagens de sensibilizacdo nos sacos de caixa,

incentivando a “reutilizacdo” e no fim de vida o seu correto encaminhamento

(deposicdo seletiva) para destino final;

e Projetar para a reciclagem: manter a formulacdo monomaterial e a composicdo mais

favoravel a reciclagem dos sacos em final de ciclo de vida (evitar a proliferacdo de sacos

de origem asiatica, com misturas de materiais que dificultam a reciclagem);

e Melhorar os circuitos de separacdo, recolha seletiva e encaminhamento para

reciclagem;

e Promover os produtos fabricados com materiais reciclados (induzindo aumento da

“procura” de reciclados e, por conseguinte, de residuos);

e Tornar evidentes as diferencas, através da marcacdo dos sacos, das caracteristicas de

reciclabilidade, de degradabilidade e da incorporacdo de reciclados.
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Pelos motivos expostos nos pontos anteriores, a PLASTVAL considera que a proposta de
tributacdo especifica dos sacos de plastico ndo tem justificagdo ambiental e por isso

recomenda a retirada desta proposta do projeto de “Fiscalidade Verde”.

Em todo o caso, e a ser mantida a tributacdo, a PLASTVAL deixa & consideragdo da COMISSAO

o seguinte conjunto de propostas:

1. Rever o valor do imposto proposto de 0,10 €, considerando os impactos econdmicos
e sociais que esta medida acarretaria (“peso” de 700% a 1000% no valor final do
produto. O Imposto ndo devera ser superior a 0,01 € (representando ainda um “peso”
de 70% a 100% no valor final do produto).

2. Reajustar o limite da espessura de parede do saco considerada no Anteprojeto para

os 30 um, conforme explicado no capitulo 1 do presente documento.

3. Aumentar a percentagem das receitas afetas a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) para 40% (em vez dos 20% propostos).

4. Parte relevante da receita que reverte para a APA devera ser canalizada

especificamente para apoiar projetos que visem:

e A promocio da sensibilizacdo / educacdo ambiental do cidaddo no que respeita
ao consumo responsavel e a utilizacdo racional dos sacos de plastico (uso e reuso),

evitando o descarte e a poluigao dos espacgos publicos, terrenos e oceanos;

e A prevengdo da utilizacdo de sacos de plastico, que incentivem a reducdo da

producgao de residuos, a reutilizacdo e o aumento da eficiéncia da reciclagem;

e Desenvolver sacos de plastico alternativos, de uso multiplo, com caracteristicas
técnicas normalizadas e testadas, com o objetivo de reduzir o nimero de sacos

consumidos.

O desenvolvimento, por iniciativa da industria de um saco alternativo com caracteristicas
técnicas comprovadas para suportar um minimo de 15 utilizagées é uma das medidas
preconizadas pela PLASTVALZ,

Esse novo saco de compras - isento do imposto especifico - podera reduzir o nimero total de
sacos para cerca de metade da atual. Os sacos leves tradicionais, tributados a 1 céntimo por

unidade, poderiam gerar uma receita fiscal anual de cerca de 16 milhGes de euros.

18 Inspirada na iniciativa da indUstria espanhola, que criou um novo saco de compras reutilizavel baseado numa
norma técnica especifica.
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